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7 januari 2025 

Onderzoek naar overdrachtswaarde en voorzieningen Appa

pensioenen wethouders 

Geacht college, 

In deze brief vragen wij uw aandacht voor de gevolgen van de Wet toekomst 

pensioenen voor de pensioenen van wethouders. In dit kader vragen wij u 

gegevens aan te leveren bij het door ons ingehuurde onderzoeksbureau. Zij 

voeren in opdracht van het ministerie van BZK een onderzoek uit om de gevolgen 

van de overgang voor de decentrale overheden in te schatten·. Dit is in het belang 

van uw gemeente. Hieronder geven wij een toelichting bij dit verzoek waarna we u 

vragen pensioengegevens te laten verzamelen en deze geanonimiseerd te 

verstrekken. 

Wat is de achtergrond van dit verzoek? 

De Ee�ste Kamer verzocht de regering bij de behandeling Wet toekomst 

pensioenen (Wtp) met een breed gedragen motie om de pensioenen van politieke 

ambtsdragers (zoals wethouders) op dezelfde manier te regelen als voor de rest 

van Nederland. Deze pensioenen zijn nu apart wettelijk geregeld in de Algemene 

pensioen- en uitkeringswet politieke ambtsdragers (Appa). Het kabinet heeft in 

antwoord op de motie aan het parlement voorgesteld de pensioenen van politieke 

ambtsdragers per 1 januari 2028 over te dragen aan het Algemeen Burgerlijk 

Pensioenfonds (ABP). 

De Wtp stelt fondsfinanciering verplicht. De pensioenen van de wethouders 

worden momenteel uit de begroting van uw gemeente betaald. Om de overstap 

naar fondsfinanciering voor de Appa-pensioenen mogelijk te maken, is het 

noodzakelijk eerder opgebouwde pensioenaanspraken af te financieren door 

middel van een eenmalige kapitaalstorting aan het ABP. Vervolgens is voor 

verdere pensioenopbouw van actieve wethouders vanaf 1 januari 2028 een premie 

aan het ABP verschuldigd. Na het op correcte wijze overdragen van de pensioenen 

van wethouders, ex-wethouders en het partnerpensioen van de ex-wethouders 

aan het ABP, ontstaan voor uw gemeente de volgende voordelen: 
• Geen verantwoordelijkheid van de gemeente meer voor de administratie en

uitbetaling van Appa-pensioenen;
• De verplichting voor een voorziening op uw begroting met jaarlijkse

aanpassing aan de rekenrente komt te vervallen;
• De wettelijke verplichting om individuele waardeoverdrachten uit de begroting

te betalen, komt te vervallen;
• Door de centrale pensioenadministratie bij het ABP is integrale

informatievoorziening over opgebouwde pensioenrechten van wethouders
beschikbaar.
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Meer informatie hierover kunt u vinden in de kabinetsbrief en bijlagen op de 
website van de Rijksoverheid. 

Waarom wordt er een onderzoek gestart? 
Om de gevolgen van de overgang voor de decentrale overheden in te schatten, 
wordt een onderzoek gestart. Het betreft een gezamenlijk onderzoek van het 
ministerie van BZK, IPO, VNG en Unie van Waterschappen. Het onderzoek richt 
zich op de omvang van de al opgebouwde Appa-aanspraken, de toekomstige 
premie en de al beschikbare middelen. Aan de hand van deze gegevens kunnen de 
financiële gevolgen voor afzonderlijke provincies, gemeenten, waterschappen en 
het Rijk ingeschat worden. Deze inschatting koppelen wij aan u terug zodat u een 
indicatie krijgt van de mogelijke financiële gevolgen in 2027. 

Om te kunnen starten met het onderzoek naar de omvang van de 
overdrachtswaarde van wethouderspensioenen aan het ABP, is het noodzakelijk 
dat we tweetal zaken inzichtelijk krijgen. Dat zijn de bij uw gemeente opgebouwde 
Appa-pensioenen en de wijze waarop deze pensioenen zijn gefinancierd. Dit 
inzicht is van belang voor de Appa-gerechtigden, uw gemeente, de VNG en de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties die verantwoordelijkheid is 
voor de Appa. 

Welke gegevens vragen we bij u op? 
De gegevens die wij opvragen voor dit onderzoek hebben enerzijds betrekking op 
de overdrachtswaarde en anderzijds op de al beschikbare middelen. 

Om de overdrachtswaarde per gemeente te kunnen berekenen, zijn 
geanonimiseerde gegevens van individuele (gewezen) wethouders van uw 
gemeente nodig per 31 december 2024. U kunt hierbij o.a. denken aan 
opgebouwde aanspraken, geslacht, geboortedatum en gegevens van de partner. 
Deze gegevens zijn nodig om de overdrachtswaarde per persoon uit te kunnen 
rekenen. 

Het tweede onderdeel betreft de al beschikbare middelen voor pensioenen van 
wethouders in 2024. Op grond van het Besluit begroting en verantwoording dient 
een gemeente een voorziening te treffen voor de pensioenaanspraken van 
wethouders. In de begroting en de nog op te stellen jaarrekening van uw 
gemeente is de omvang van de pensioenvoorziening over 2024 opgenomen. 
Hoeveel vermogen heeft u gereserveerd en/of heeft u hiervoor een 
kapitaalverzekering afgesloten? Daarnaast is het noodzakelijk dat we inzichtelijk 
krijgen of u de pensioenen zelf uitkeert of dat het pensioen door een verzekeraar 
wordt uitgekeerd. De Tweede Kamer wil tot slot graag de omvang van alle in 2024 
aan gewezen wethouders uitbetaalde pensioenuitkeringen weten. 

U vindt in de bijlage een format met uitgebreide toelichting met de voor het 
onderzoek noodzakelijke gegevens. Uw Appa-uitvoerder kan behulpzaam zij bij de 
uitvoering van het onderzoek. De Appa-uitvoerders PROambt en Visma Idella zijn 
op de hoogte van de uitvraag en welke gegevens precies nodig zijn. 
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Stappen binnen het onderzoek 

Stap 1: Wij verzoeken u aan de VNG te melden dat uw gemeente al dan niet 
deelneemt aan het onderzoek. Als u deelneemt dan vernemen we graag of u zelf 
de gegevens aanlevert of dat u deze via uw uitvoeringsorganisatie (bijvoorbeeld 
Vismaldella of ProAmbt) opvraagt. 

Doorgeven of u wel/niet deelneemt aan het onderzoek kan door middel van een e-
mail te sturen aan: appa@vng.n1  

Stap 2: U levert de gegevens zelf aan 
Mogelijk heeft u deze gegevens zelf in uw systeem staan. Als u zelf de gegevens 
wenst te verstrekken en het format digitaal wenst te ontvangen, dan kunt u het 
onderzoeksbureau Montae & Partners hiervoor mailen op het adres: 
aopa@montaepartners.nl. In geval van vragen, kunt u rechtstreeks contact 
opnemen met Mw. Hoogendoorn van Montae & Partners (telefoonnummer 070 -
304 29 00). 

Stap 2: óf de gegevens worden geleverd door uw uitvoeringsorganisatie: 
Als u aan VNG heeft doorgegeven dat uw uitvoeringsorganisatie de gegevens moet 
opleveren dan geeft VNG dit door aan uw uitvoeringsorganisatie. De 
uitvoeringsorganisatie levert de gegevens aan u op. Vervolgens stuurt u zelf de 
gegevens door aan onderzoekbureau Montae & Partners. 

Stap 3: Doorsturen van de gegevens 
Onderzoeksbureau Montae & Partners gaat de berekening uitvoeren. Uw gemeente 
moet de door u verzamelde pensioengegevens of de door uw uitvoerings-
organisatie verzamelde gegevens zelf bij dit bureau aanleveren. Dat kan via een 
beveiligde website. Mail voor meer informatie over het uploaden van de gegevens 
naar: aopa©montaepartners.n1) 

Stap 4: Terugkoppeling van de uitkomsten 
Na het maken van een berekening wordt uw organisatie over de uitkomsten van 
de overdrachtswaarde per brief op de hoogte gesteld. In deze brief wordt de 
overdrachtswaarde betrokken op de bij uw organisatie al beschikbare voorziening 
voor de pensioenen. We geven daarbij een toelichting en ook een advies om de 
overdracht van pensioenen in 2027 te vergemakkelijken. We willen benadrukken 
dat de overdrachtswaarde en ons advies slechts een indicatie is. Tussen nu en het 
feitelijk overdragen in 2027/2028 zijn we nog van veel (economische) factoren 
afhankelijk. 

Tot wanneer kunt u instemmen? 
Graag ontvangen wij uiterlijk 1 maart 2025 de instemming voor het onderzoek 
bij VNG. Ook als u niet wenst deel te nemen aan het onderzoek vernemen we dat 
graag. Uiterlijk 1 april 2025 willen we dat het onderzoeksbureau de gegevens in 
haar bezit heeft. 
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Meld u aan voor het webinar voor verdere toelichting! 

Op 27 januari 2025 van 15.00-16.00 uur houden wij een webinar waarin we 

ingaan op de Wtp en de gevolgen voor Appa. Ook geven we een toelichting op het 

onderzoek, zetten wij het format voor u uiteen en gaan wij in op uw vragen. Het 

webinar wordt verzorgd door VNG, IPO, de Unie van waterschappen, het 

ministerie van BZK en het onderzoeksbureau. Het webinar is vooral bedoeld voor 

HR-specialisten die verantwoordelijk zijn voor de arbeidsvoorwaarden van 

wethouders en medewerkers van de financiële afdeling die verantwoordelijk zijn 

voor de Appa-voorziening. 

U kunt zich aanmelden via APPA pensioen & Wtp of met behulp van de volgende 

QR-code: 

Hoogachtend, 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

namens deze, 

A . .  van Hout, 

Directeur-generaal Openbaar Bestuur en Democratische Rechtstaat 
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Bijlage: Gevraagde gegevens 

Voor actieven en slapers vragen wij per 31 december 2024 het volgende: 
• Naam Gemeente, Waterschap, Rijk, of Provincie 
• Geslacht 
• Geboortedatum 
• Status (Deelnemer, ex-deelnemer) 
• Parttime percentage 
• Fulltime pensioengevend salaris 
• Ingangsdatum ouderdomspensioen 
• Opgebouwd ouderdomspensioen (APPA) 
• Ingangsdatum tijdelijk ouderdomspensioen 
• Einddatum tijdelijk ouderdomspensioen 
• Opgebouwd tijdelijk ouderdomspensioen (APPA) 
• Opgebouwd partnerpensioen (APPA) 
• Einddatum tijdelijk partnerpensioen 
• Opgebouwd tijdelijk partnerpensioen (APPA) 

Opgebouwd wezenpensioen (APPA) 
Opmerkingen 

Voor gepensioneerden vragen wij per 31 december 2024: 
Naam Gemeente, Waterschap, Rijk, of Provincie 
Geslacht uitkeringsgerechtigde 
Geboortedatum uitkeringsgerechtigde 
Soort uitkering (ouderdomspensioen, tijdelijk ouderdomspensioen, 
partnerpensioen, tijdelijk partnerpensioen of wezenpensioen) 
Ingegane uitkering (APPA) 
Eventuele einddatum uitkering 
Eventueel Latent (tijdelijk) partnerpensioen 
Eventuele einddatum latent tijdelijk partnerpensioen 
Opmerkingen 

Aanvullend ontvangen wij nog graag op totaal niveau per 
gemeente/waterschap/provincie/rijk: 

o De berekende actuariële voorziening per 31 december 2024; 
o De som van de extern verzekerde kapitalen per 31 december 2024. 
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